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Ca  urmare  a  solicit.irii  formulate  in  cadrul  adresei  dumneavoastra nr.  844  din
23.02.2026,  ini.egistrata  la  Autoritat.ea E]ec.torala  Permanenta  cu .ur.  3387  din  03.03.20263
iAvand ceL Ofjrect Prop&irierea legislativd peillru modificarea §i cciixpletareci I,egii nr.334/2006

privind fuictiz|area aclivitd{ii parlidelor pali{ice  §i  a cai?ipaniilor-electorate ~ Bp.64/2026 sti
Propunerea legislativa pentru c:ompletc{].eti 1.egii  nr.  334,/2006  privind finan}area  activitdf i.i

parlidelor politice §i a campaniiloi. electorate ~ Bp.  66i`2026= v*a. cor[Iwilcti3:in undEitoE[Iele.`
1. Propltnere leg.lslativd pentru modif ilcarea si completarea Legii ni..334/2006

privind filnani[irea activitfrSii partidelor politice si a c{impaniilor electortile -Bp.64/2026 lAfb
Pot.ri.vit e.xpunei.ii  de.  motive,  ini€iatorii propune.rii  legislative vizeaza „intirirea

disciplinei I-inanciai.e aplicabile paridelor politics §i protejarea im.erese]or slafului in raport cu
utilizarea fondui.ilor publice3 in acord cu obliga!iile constitu[ionale de loialitate institufionala `5.i
cu  principiile  statului  de  drept."  fn  acest  sens,  ipi!iatorii  propun  „consolidarea  c2idrului
normativ al art. 25 din Legea nr. 334/2006, pi.in instituirea unor .il}terdicSii clare, prev`entive Si

propoiiionale privind utilizarea subvenfiilor acordate de la bugeful de stat: in scopul protejini
intereselor statului roman §i al garantirii .integrita!ii activitatii politice".

Raport.at la  confinutul propunerii  legislative pentru modi.ficarea §i  completarea.
Legii nr.334/2006 privind finangarea activitatii partidelor politice §i a ccarnpaniiloi. electorate,
arcitam ca textele propuse nu sunt corelate cu reglementarile  legate in vigoare, nu intrunesc
exigen[ele de claritate, precizie §i pre.vizibilitate a legit, ceea ce contravine rigorilor cle tehnica
legislativ5  .instituite  pi`in  Legea nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica  legislativa  pentru
elaborarea actelor nomative, re.publicata, cu modi.ficarile .si completdrile t.uterioare.

Ast.fel3 din perspectiva tehnicii legislative §i a aplicabi.Iita!ii practices se impure o
analiza atenta a terminologiei §i notiun.ilor utilizate. Sintagme precum „imaginea Romaniei",
„valorile  fundamenl.ale"  sau  „interesele  fundamentale  ale  Romfuiiei"  nu  .beneficiaza  de  o
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definire  legala in  cuprinsul  Legii nr.  334./20063  republica[.a:  cu modificaril€  §i  completirile
ultel.ioare, iar delimitarea tor nu rez.ulfa nici prim trimitere expresa la alte acre normative. fn
lipszi unoi. ci.iteri`i obiective Si previzibile, exista riscul aparifiei unor dificulta?i de interpretare

Si  aplicare,  inclusiv in cadrul procedurilor de  control desfasurate  cle Autoritatea Electoralri
Pe,I.manenta,  can.e trebuie  sa se  intemeieze pe  standards clare,  verificabile  5i  susceptibile  de

proba.
Tofodat.a: not.iunea de „determinare" a deciden!iloi. politici sau instini!ionali  din

alte  state,  astfe..I  cum  este definit5 in textul propus, acopera „orice  acti`{'itate3:  prim  care s-ar
urmari=   direct  sau  indirect3   adoptarea  unei  orientiri   contrare  intereselor  men[ionate.   0
asemenea fomulcare, de o larga generali.i.ate, poate genera dificultaSi 5n st.abilirea raportulul de
cauzalitate d.inti.e cheltuiala efectuatci Si efecml pretins un.man.it: precum Si in delimitarea intre
actii.-ita}i  legitime  de  reprezent.are  cxtema,  dialog  politic  sau  cooperare.  intema!.ionalci  §i
activit.afi susceptibile de a intra sub incidenta interdicSiei. fn absenga unor criterii supli.mentare
de  individualizare.,  aplicarea  dispoziiiilor  ar putea depjnde in mod  excesiv  de  aprecieri  de
oportunitate subiective3 ceea ce nu este compatibil cu exigentele de p.revizibilitate §i secun.itat.e

juridic£,.
fn ceeci ce priveste reginiul  sanc!.ionator, propunerea prevede aplicarea inclusiv

i`umulativa a mai in.ultor masuri, de- la restituirea §i confiscarea sumelor pang la suspendarea
totala a subven!iei. Desi principiul propor;ionalit5iii este implicit in orice regim sancjjonator,
textul nu confine criterii de individualizare a mdsiirilor fn functie de gra`..itatea fkytei: valoarea
sumelor sau circ.rimstanjele concrete. £n practica, acest aspect ar piitea conduc`e la dificut'a?i in
asigurarea unui trata.ment uniform Si propoiiional al situn!iilor constatate.

Totodata:  atragem aten!ia ca introducerea textului propus al art.  25  alin.  (6) nu
indepline§te   ci.iteriile   de   clai-itate   §i   predictibilitate   stabilit.e   cle   Legea  nr.   24/2004,   cu
modificdrile ulterioare.  Semnalam faptul ca instituirea unei fapte contravenSionale prim texrful
antereferit, fora a reglementa expres aspectele referitoare la obiectul contraven!iei, subiectul
activ al acesteia, t.ratamentul sanc!.ionator aplicabil in ipot.eza savdrsirii :faptei c.ontraven!ionale,
respectiv o.rganul competent s5 o constate Si sa o sanctioneze3 lipseste de predictibilitate textul

propus de ini!iator.
De  asemenea,  avand  in  vedere  ca  Alitoritatea  .Electorala  .Permanenta  exei.cita

atribu€ii de control privind legalitat.ea uti]izarii s.ubvenfiilor, es.[e necesar ca norma sa permita
stabilirea  unor  constatiri  obiective,  fundamentate  pe  clocumente  §i  cvidenfe  contabilc.  fn
masura in care evaluarea cat.acteiului „conti.ar intere.selor fundamentale" ar presupune aprecieri
de  natura  politica,   inclusiv   de   politica   ex{ema.t   s-ar  putea  ridica  problema  delimit5rii
competent.elor institutionale Si a c.adrului in care astfe] de aprecieri pt]t fi I.ealiz,zite.
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Pent.ru a consolida argume.nte.1e expuse interior, facem triniitere lzi jurispruden?&
Curtii Constitutionale a Romaniei, care.. prin Decizia nr. 721  din 2 noiembrie 2021]  a statuat
ctEi, „ 14. Pcirnind de la con.siderentele de prineipi.u dezvoltate ^zn jL[risprudenf a Cw.{ii ELiropene
a I)repturilor Oimihii, ^m jurisprudenia C-urfii Constitutionale s~a statuat ca, pentru a respecta
exigen{ele  de  calf.tare  c:ompatibile  cu  print;ipittl  preeminenfei  dreptrLihii,  legi`slafia  internti
trebuie  sd  ^indep`lineascd  cerinf.ele  4?  ctccesibili|ate.,  clarilate   (norm.£`le  trebuie  sdi  aibd  o
i.edactare f lueutd Si in{eligibilcd, f ard dif icwhdfi sintactice §i pcisc[je obscure scnt echivoce, ^in[r-
un limbcij  .§i stil juridic  specific normativ,  concis,  sobru,  cu respectarea strictd  a recguliloi:

grc[maticale Si de ortogrof ie) , preci±ie §i previ={bililale (noi.rna trebLiie sd f ie redactatc-i clar .§i
precis, asif el `^zncat sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, po[ile apela la consultant c-i
de  specialitate  -  st-1  ^zSi  ct}rec;teze  condLiita  `Si  sd  fie  capcibild  sd  prevadd,  tntr-o  mdsurc-I
rezoncibild, consec.inf ele care pot apdrea diiTtr-un cict determinat). (...). "

Fflfa de aspectele mai sus menfionat.e, desi, pe fond, consideram ca modificarea
legislapiei pri`.rind finan}area parlidelor .politice 1.eprezinta o decizie la ]atitudinea Parlamentului
Romaniei3  intrucat  textul  Propunerii  legislative  pentiu  modificarea  Si  completarea  Legii
nr.334/2006  privind  finantarea  activitatii  partidelor  politice  Si  a  campandilor  electorale  ~
Bp.64/20263  necesita  reformulari  Si  completari,  nu  sustinem aseifei.autoflma
PHaLifetiajgri

2. Pi.opunere   legislativti   peITli.u   completai.ea   I,egii   nr.   334/2006

f iunan±drea {ictivitdlii partidelor politice §i a campan`iilor electorale -Bp. 66/2026 -tl!&2{to
Potrivit    expuncrii    de    motive:    init.iatorii    propunerii    le.gislatir.-e    vizeaza

„conso.1idarea   cadrulul   de   reglementare   privind   finanfarea   campaniilol.   electorale3   prim
clarificarea  regimului  juridic  al  che.Ituielilor  electorale  finansate  din  dona€ii  Si  al  relatiei
acestora cu mecanismul de rambursare din fonduri publice."

fn acest sons, iul€iatorii propun ca orice chelfuiala finanfata integral sau partial din
dona€ii sa fie nerambursa'bil5 din fonduri publice, iar competitorii elector.ali sa fie obliga[.i sa
eviden!ieze disti.nc.t fondurile din donatii in conturile bancare de campanie §i in documentele
contabile  aferente,  prin  instituirea  unor  obliga!ii  in  sac.cina  competitorilor  electorali  Si  a
mandatarilor  financiari   cu  privii.e   la  eviderty.ierea/certi±-icarea  pentru  fiecare.  cheltuiala  a

proportiei fondurilor provenite din dona!ii.

f#g;da6`

I referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Legea nr. 677/2001  pent.ru protec{ia

persoanelor  cu  privire  la  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  Si  libera  circulaSie  a  acestor  date,  publjcata  ?n
Monitoru] Oficial nr. 66.8 din 4 iulie 2022
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Raportat   la   co.hjinutul   propunerii  '1.egislative   pentru   ccinpletarea   Legit   nr.
334/2006   privind   finanfarea   activitafii   partidelor   politice   S.i   a   ccanpaniilor   electorale,
republicata.i  cu  modificarile  S.i  completarile  ultei.igare,  a.I.atam  ca  textele  propuse  nu  sunt
corelate  cu re,glementarile legate fn vigoare`, nu intrunesc exigen!.ele  de  c]aritate,  precizie §i

previzibilitate aL legit: ceea ce contravine .rigoi.ilor de tehnica legislativa institulte prim Legea ni..
24/2000   privind   normele   de   tehnica   legislativa   pentru   elaborarea   actelor   not.mative,
repub]icata, cu prodificaiile Si completarile u.Iterioar.e.

Din perspectiva tehnic,ii legislative §i a aplicabilita!ii practices se impune o analiza
a.I.en.[a a termino]ogiei §i notion.ilor utilizate. Astfel, sin[agme pi.ecum „trasa.bilitatea integrala a
sursei"  sau  „mecanisme  cla.re  de  trasabilitate  a surselor  de  I-inan?are"  nu  beneficiaza  de  o
definire  legala  in cuprinsul Legii nr.  334/2006:  republicata>  cu modificarile  Si  completarile
tilterioare, jar delimitarea acestora nu rezulta i]ici prim trim.itere expresa la al.te acte normative.
£n  lipsa  unor  cfiterii   obiective   §i  previzibile,   exists  riscul  aparitiei   unor  dificultati   de
intexpretare §i aplicare, inclusiv in cadr"1 procedurilor de control desfasun.ate de Autoritatea
Electorala  Pemanenta,   care  I.rebuie  sa  se  int.emeieze  pe  s[andan.de   clare,  vet.ificabile  Si
susceptibi]e de proba.

Fafa de pi.opunei.ea pentru completan.ea art.  28,  art.  30  §i. art. .48  din Legea nr.
334/2006, repub.1icata, cu modificarile Si completir.ile ulterioare: apreciem ca tex[ele propuse
de ini!iatori nu respecta ceringe.Ie de claritate a textulu.i ac,tului normativ, stabilite de art. 8 alin,

(4) din Legea nr.  24/2()00, republicata:  cu .moc{ificari]e ult.ei.ioare, fiind imposibil de puse fn
aplicare.

Astfel, dupa cum sunt formulate textele propuse, rapo.rtat.1a dispozitiile Legii nr.
•334/2006,   repub]icat5.`   cu  modificirile   Si   completdrile   ulterioare=   remarcam   ca  masura

nerambursarii chelnrielilor finantate din donapii nu poate fi implement.a[a tehnic cata vreme

propune.rea  este  lipsita  dc;`  masuri  complementare  `Si.  c.oi.elative  esenSiale  pe.ntru  a  asigura
efectivitatea nomielor propuse.

Concret,   remarccini   ca   fn  confinutul  propunerii   legislative  nu  se  identific5
modalitatea prim care sa se poata determina cazu] in care „o cheltuiala elect.orala este finan[at5
integral  sau paiiial din dona€ii": astfel fncat sa fie asigurata „trasabilitatea integrala a sursei
fiecare.i cheltuieli.'3 :in acest sons, precizam ca, odata ce contribu!.iile pentru campania electoi.alri

pre.vazute de lege st.mt virate in acela§i cont bancar de campanie; acestea fo.rmeaza un sold unic.
Avand in vedere caracterul fungibil al sunelor de bani care fac obiectul contribu?iilor din contul
bancai. de.schis pentru campahia electorala, este imposibil de detei.minat dac5 o plafa specifica
catre un fumizor a fost efectuata din contribuSiile provenite din dona;ii sau din contribufiile

provenite din alte surse.
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£n  aceste  condifii5  nu  este  clar  nici  Gum  se  va  putea.  certifica  „pent.ru  fiecir-e
cheltulala, pro.poliia fondurilo.r provenite din doiiatii''. 0 astfel de certificare ar .fi put. arbitrai.a

§i lipsita de ±`undamem real.
.Men}ionam ca, prim dispozitiile art. 48 alin. (11 ), Legea nr. 334/2006= republicata,

cu modi±-icfu.ile  Si  completinle  ulterioare,  st.abileste  expres  situatiile ^m care  cheltuielile  din
carp.qnja,.g.|`ectorala nu se ramburseaza. Toto`data: aratT¥m ca,. potrivit art. 48 a|.in. (11 ) lit. d) din
lege, prim sumele de bani aferente che]tuielilor electora.1e care au fost finantate din subvertyii de
la bugetul de stat, nu se ramburseaza.

Astfel,  ^m  cazul  formatiunilor politice  S'i  alia.n!elor politice  sau  electorale  care

primesc subventii de ]a bugetul de st.at,  Ieginitorul a prevazut deschiderea unui cont bancar
special in care Autorit.atea Electorala Pe`rmanenta varsa lunar subven€ia de la bugetul de stat:
vehiturile  din  subven#i  de  la  bugefu]  de  stat  reflectandu-se  distinct ^m  evidenta  contabila3

potrivit art. 23  alin.  (I)  din Legea nr.  334/2006> republicata, cu modifica.rile §i completarile
ulterioare. fn acelasi timps prin dispozitiile art. 30 alin. (3) din ace.]asi act normativ, legiuitorul
a prevazut o exceptie de la prevedei.ile art. 25 alin. (I) Si (2) Si de la art. 28 alin. (3) -(5) din
lege, potrivit cdreia fn cazul contribufiilor pentru campania electorala provenite din s.ubven?ii
de la bugetul de stat, va fi util.iza`t un c`ont bancar distinct..

Prim  urmare:  modificarea  propusa  este  iusut-icienta  Si  inoperahila  raportat  la
dezideratul  asumat  de  ini€iatori,  avand  in  vedere  ca  identificarea=  la  momentul  platii,  a
cuantumului sumelor de bani provenite din dona}ii che.Ituite in campania electoralci dintr-un
sold uric est.e imposibil de realizat rara o I.eglementan.e stricta privind deLschiderea unor conturi
bancare distincte destinate exclusiv dorm}iilor, similar 1.egimului jut.idic aplicabil subven!iilor
de la bugetul de stat.

Fafa de textul propus al a`rt.. 11, aratrim c5 Normele met.odologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finan€area activita!ii partidelor politice §i a campaniiloi. electoralle, au fost
aprobat.e prim Hotai.<irea Guveinului nr. 10/2,016, cu modi'ficciri]e ulterioare, care a fost adoptata
in  temeiul  art.   63   din  I,egea  nr.   334/2006,  rep.ublicata,.. cu  modificarile  §i  completarile
ulterioare.

Precizam  ca  adoptarea  unei  hotirari  a  Guvemului  de  modificare  a  Normelor
metodo.Iogice  de  aplicar?  a.  Legii  in..   334;'2006   implica  analizarea  Si  dezbaterile  asupra

proiectelor  de  hotirari  in  exercitarea  co.mpeten}elor  Si  atribu!.iilor  stabilite  de  dispozitiile
Regulamenfului  privind  procedurile:  .1a  nivelu]  Guvemului,  pentm  elaborarea,  avizai.ea  Si

prezentarea proiectelor  de  documents  de  politici publice,  a proiectelor  de  acte  normative,
precum Si a altor document.e, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prim Hotdrdrea Guvemului
nr. 561/2009, cu modificarile §i completarile ulterioare.
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•Prin  urmare,   termenul   de,   60  "de  zile  pro.pus   pentru  modificai.ea  Norin-elor

metodologice. de aplicare a Leg.ii n`r. 334,/2006 pi.i`,'ind finangarea acti`..itaSii pariidelor politice

§i a campaniilor electorale, aprobate prim Hotai.area  Guvemuli.ii rim.10,,`'2016,  cu moc]ificarile
ulterioare., este unul nerealist, nefiind core]at cu reglementirile legale antemen€iona.te.

Fa.i.ci  de  cele   expuse  mai  sus,  Autoi.itatea  Electorala Permanenta  nu  sustine
ad.optarea .propunerii  I?gis]ati`.'e  pentru .€9ixpletare.a. Legii  ur;  334,'2006  privind  fi;nanjarea

partidelor politice §i a campaniilor electorate -Bp.

Cu considera€ie,
Pre§edinte,

Adrian TUTUIANU

Exemplar 2/2

66/2026.
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