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Citre: Domnul Mario-Ovidiu OPREA ’ e
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Stimate domnule secretar general,
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Ca urmare a solicitarii formulate in cadrul adresei dumneavoastrd nr. 844 din
23.02.2026, inregistratd la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 3387 din 03.03.2026,
avand ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor-electorale — Bp.64/2026 si
Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice §i a campaniilor electorale — Bp. 66/2026, va comunicim urmaétoarele:

1. Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006

privind finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale — Bp.64/2026 {20} /9» o2

Potrivit expunerii de motive, inifiatorii propunerii legislative vizeazi ,,intarirea
disciplinei financiare aplicabile partidelor politice si protejarea intereselor statului In raport cu
utilizarea fondurilor publice, in acord cu obligatiile constitutionale de loialitate institutionald si
cu principiile statului de drept.” In acest sens, inifiatorii propun ,,consolidarea cadrului
normativ al art. 25 din Legea nr. 334/2006, prin instituirea unor interdictii clare, preventive si
proportionale privind utilizarea subventiilor acordate de la bugetul de stat, In scopul protejarii
intereselor statului romén §i al garantérii integritétii activitafii politice™.

Raportat la continutul propunerii legislative pentru modificarea si completarea.

Legii nr.334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice $i a campaniilor electorale,
ardtdm cd textele propuse nu sunt corelate cu reglementarile legale in vigoare, nu Intrunesc
exigentele de claritate, precizie si previzibilitate a legii, ceea ce contravine rigorilor de tehnic
legislativa instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile i completiirile ulterioare.

Astfel, din perspectiva tehnicii legislative si a aplicabilitétii practice, se impune o
analizd atentd aterminologiei si notiunilor utilizate. Sintagme precum ,,imaginea Roméniei”,
.valorile fundamentale™ sau ,interesele fundamentale ale Roméniei” nu beneficiazd de o
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AUTORITATEA FLECTORALA PERMANENTA

definire legald In cuprinsul Legii nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar delimitarea lor nu rezultd nici prin trimitere expresd la alte acte normative. In
lipsa unor criterii obiective si previzibile, existd riscul aparitiei unor dificultiiti de interpretare
si aplicare, inclusiv in cadrul procedurilor de control desfasurate de Autoritatea Electorald
Permanents, care trebuie sd se Intemeieze pe standarde clare, verificabile si susceptibile de
proba. ) X

Totodatd, notiunea de ,,determinare™ a decidentilor politici sau institutionali din
alte state, astfel cum este definitd In textul propus, acoperi ,orice activitate™ prin care s-ar
urméri, direct sau indirect, adoptarea unei orientfiri contrare intereselor mentionate. O
asemenea formulare, de o largd generalitate, poate genera dificultati in stabilirea raportului de
cauzalitate dintre cheltuiala efectuata si efectul pretins urmérit, precum i In delimitarea Intre
activitd{i legitime de reprezentare externs, dialog politic sau cooperare internationald si
activititi susceptibile de a intra sub incidenta interdictiei. In absenta unor criterii suplimentare
de individualizare, aplicarea dispozifiilor ar putea depinde in mod excesiv de aprecieri de
oportunitate subiective, ceea ce nu este compatibil cu exigentele de previzibilitate si securitate
juridica.

in ceea ce priveste regimul sanctionator, propunerea prevede aplicarea inclusiv’
cumulativd a mai multor mésuri, de la restituirea si confiscarea sumelor pand la suspendarea
totald a subventiei. Desi principiul proportionalitatii este implicit In orice regim sanctionator,
textul nu contine criterii de individualizare a mésurilor in functie de gravitatea faptei, valoarea
sumelor sau circiimstantele concrete. In practica, acest aspect ar putea conduce la dificultiti in
asigurarea unui tratament uniform si proportional al situatiilor constatate.

Totodats, atragem atenfia cd introducerea textului propus al art. 25 alin. (6) nu
indeplineste criteriile de claritate si predictibilitate stabilite de Legea nr. 24/2004, cu
modificérile ulterioare. Semnaldm faptul ca instituirea unei fapte contraventionale prin textul
antereferit, fard a reglementa expres aspectele referitoare la obiectul contraveniiei, subiectul
activ al acesteia, tratamentul sanctionator aplicabil In ipoteza sdvérsirii faptei contraventionale,
respectiv organul competent sé o constate §i sé o sanctioneze, lipseste de predictibilitate textul
propus de initiator.

De asemenea, avind 1n vedere ci Aumoritatea Electorald Permanenti exercitd
atributii de control privind legalitatea utilizarii subventiilor, este necesar ca norma si permita
stabilirea unor constatiri obiective, fundamentate pe documente si evidente contabile. In
misura in care evaluarea caracterului ,,contrar intereselor fundamentale” ar presupune aprecieri
de naturd politicd, inclusiv de politicA externd, s-ar putea ridica problema delimitarii
competenfelor institufionale si a cadrului in care astfel de aprecieri pot fi realizate.
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Pentru a consolida argumentele expuse anterior, facem trimitere la jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Roméniei, care, prin Decizia nr. 721 din 2 noiembrie 2021" a statuat
cd, ,, /4. Pornind de la considerentele de principiu dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, in jurisprudenia Curfii Constitutionale s-a statuat cd, pentru a respecia
exigentele de calitate compatibile cu principiul preeminentei dreptulii, legislafia internd
trebuie sd indeplineascd ceringele de accesibilitate, claritate (normele trebuie sd aibd o
redactare fluentd si inteligibild, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce, intr-
un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie), precizie si previzibilitate (norma trebuie sd fie redactatd clar gi
precis, astfel incdt si permitd oricdrel persoane - care, la nevoie, poate apela la consultantd
de specialitate - sd isi corecteze conduita §i si fle capabild sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, consecingele care pot apdrea dintr-un act determinat). (...).”

Fata de aspectele mai sus mentionate, desi, pe fond, considerim cd modificarea
legislatiei privind finantarea partidelor politice reprezintd o decizie la latitudinea Parlamentului
Romaéniei, Intrucdt textul Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale —~
Bp.64/2026, necesitd reformuldri si completdri, nu sustinem adoptarea acesteia In forma
propusé de initiatori.

2. Propunere legislativi pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind

Sfinantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale — Bp. 66/2026 -£2e2fnn0 6

Potrivit expunerii de motive, inifiatorii propunerii legislative vizeazi
»consolidarea cadrului de reglementare privind finantarea campaniilor electorale, prin
clarificarea regimului juridic al cheltuielilor electorale finantate din donatii si al relatiei
acestora cu mecanismul de rambursare din fonduri publice.”

Tn acest sens, initiatorii propun ca orice cheltuial finantata integral sau partial din
donatii s@ fie nerambursabild din fonduri publice, iar competitorii electorali sa fie obligati s3
evidentieze distinct fondurile din donafii In conturile bancare de campanie si in documentele
contabile aferente, prin instituirea unor obligatii In sarcina competiforilor electorali si a
mandatarilor financiari cu privire la evidentierea/certificarea pentru fiecare cheltuiala a
proportiei fondurilor provenite din donatii. .

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 668 din 4 iulie 2022
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Raportat la confinutul propunerii Tegislative pentru completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitifii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificérile si completéarile ulterioare, ardtim c@ iextele propuse nu sunt
corelate cu reglementidrile legale in vigoare, nu Intrunesc exigentele de claritate, precizie si
previzibilitate a legii, ceea ce contravine rigorilor de tehnici legislativi instituite prin Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Din perspectiva tehnicii legislative si a aplicabilitatii practice, se impune o analizi
atentd a terminologiei si notiunilor utilizate. Astfel, sintagme precum ,trasabilitatea integrald a
sursei” sau ,necanisme clare de trasabilitate a surselor de finantare” nu beneficiazd de o
definire legald in cuprinsul Legii nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, iar delimitarea acestora nu rezultd nici prin trimitere expresa la alte acte normative.
In lipsa unor criterii obiective si previzibile, existd riscul aparitiei unor dificultdti de
interpretare si aplicare, inclusiv In cadrul procedurilor de control desfisurate de Autoritatea
Electorala Permanentd, care trebuie si se Intemeieze pe standarde clare, verificabile si
susceptibile de probd.

Fafa de propunerea pentru completarea art. 28, art. 30 si art. 48 din Legea nr.
334/2006, republicatd, cu modificirile s1 completarile ulterioare, apreciem ci textele propuse
de inifiatori nu respecta cerintele de claritate a textului actului normativ, stabilite de art. 8 alin.
(4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile ulterioare, fiind imposibil de puse in
aplicare.

Astfel, dupd cum sunt formulate textele propuse, raportat la dispozitiile Legii nr.
334/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, remarcim ci masura
nerambursdrii cheltuielilor finantate din donatii nu poate fi implementats tehnic citd vreme
propunerea este lipsitda de méasuri complementare i corelative esentiale pentru a asigura
efectivitatea normelor propuse.

Concret, remarcdm cid In confinutul propunerii legislative nu se identificad
modalitatea prin care si se poatd determina cazul in care ,,0 cheltuiald electorala este finanfata
integral sau partial din donatii”, astfel ncat sd fie asiguratd ,trasabilitatea integrald a sursei
fiecarei cheltuieli.” In acest sens, precizam ci, odati ce contributiile pentru campania electorala
previzute de lege sunt virate In acelasi cont bancar de campanie, acestea formeaza un sold unic.
Avénd In vedere caracterul fungibil al sumelor de bani care fac obiectul contribufiilor din contul
bancar deschis pentru campania electorald, este imposibil de determinat daca o platé specifica
cétre un furnizor a fost efectuatd din contributiile provenite din donatii sau din contributiile
provenite din alte surse.
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fn aceste conditii, nu este clar nici cum se va putea certifica ,,pentru fiecare
cheltuiald, proportia fondurilor provenite din donatii”. O astfel de certificare ar fi pur arbitrard
si lipsitd de fundament real.

Mentiondm c3, prin dispozitiile art. 48 alin. (11), Legea nr. 334/2006, republicaii,
cu modificidrile si completarile ulterioare, stabileste expres situatiile In care cheltuielile din
campania electorald nu se ramburseazi. Totodatd, ardtim cd, potrivit art. 48 alin. (11) lit. d) din
lege, prin sumele de bani aferente cheltuielilor electorale care au fost finantate din subventii de
la bugetul de stat, nu se ramburseazi.

Astfel, In cazul formatiunilor politice si aliantelor politice sau electorale care
primesc subventii de la bugetul de stat, legiuitorul a prevdzut deschiderea unui cont bancar
special in care Autoritatea Electorald Permanenta varsi lunar subventia de la bugetul de stat,
veniturile din subventii de la bugetul de stat reflectdndu-se distinct In evidenta contabilé,
potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile §i completérile
ulterioare. in acelasi timp, prin dispozitiile art. 30 alin. (3) din acelasi act normativ, legiuitorul
a prevazut o exceptie de la prevederile art. 25 alin. (1) si (2) si de la art. 28 alin. (3) - (5) din
lege, potrivit cireia n cazul contributiilor pentru campania electorald provenite din subventii
de la bugetul de stat, va fi utilizat un cont bancar distinct.

Prin urmare, modificarea propusé este insuficientd §i inoperabild raportat la
dezideratul asumat de initiatori, avdnd in vedere ci identificarea, la momentul plati, a
cuantumului sumelor de bani provenite din donatii cheltuite In campania electorald dintr-un
sold unic este imposibil de realizat féra o reglementare stricta privind deschiderea unor conturi
bancare distincte destinate exclusiv donatiilor, similar regimului juridic aplicabil subventiilor
de la bugetul de stat.

Fati de textul propus al art. IT, aritam ci Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale, au fost
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016, ¢u modificarile ulterioare, care a fost adoptati
in temeiul art. 63 din Legea nr. 334/2006, republicatd,” cu modificarile si completéirile
ulterioare. '

Precizdm cd adoptarea unei hotfrdri a Guvernului de modificare a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 implicd analizarea si dezbaterile asupra
proiectelor de hotariri in exercitarea competenielor si atribugiilor stabilite de dispozitiile
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documenie de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea Guvernului
or. 561/2009, cu modificérile si completarile ulterioare.
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Prin urmare, termenul de 60 de zile propus pentru modificarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice
si a campaniilor electorale, aprobate prin Hotarérea Guvernului nr. 10/2016, cu modificarile
ulterioare, este unul nerealist, nefiind corelat cu reglementérile legale antementionate.

Fata de cele expuse mai sus, Autoritatea Electoralda Permanentd nu susfine
adoptarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 334/2006 privindw

activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale — Bp. 66/2026.

Cu consideratie,
Presedinte,
Adrian TUTUIANU
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